РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ КИРЕНСКИЙ РАЙОН 

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КИРЕНСКИЙ РАЙОН

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 17

на проект нормативного правового акта

         05 сентября  2013 г.                                                                                             г.Киренск

Основание для проведения экспертизы: 

Поручение Думы Киренского муниципального района от 05.09. 2013 г. № 322.

Наименование  проекта нормативного правого акта:

«Проект решения Думы Киренского муниципального района  «О внесении изменений в решение Думы Киренского муниципального района  от 26 декабря 2012 г. № 296 «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015гг.»» в части обоснованности введения единицы бухгалтера 2 категории в администрации и ее оплаты.

Предмет регулирования:

Цель экспертизы проекта нормативного правового акта:
Обоснованность и эффективность использования бюджетных средств.

Сроки проведения экспертизы:    5 сентября  2013 г.

Должностное лицо КСП, осуществляющее экспертизу

председатель КСП района Л.А.Тетерина.

Результат экспертизы:

Нормативные правовые акты  и иные документы, используемые при проведении экспертизы:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации;

· Закон РФ от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Устав муниципального образования Киренский район  (с изменениями и дополнениями);

· Решение Думы Киренского муниципального района от 26.12.2012 г. № 417/5 «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015 г.г.» (в ред. от 29.05.2013 г.);

· другие нормативные правовые акты  по данному вопросу.

На экспертизу представлены следующие документы:

Проект решения Думы Киренского муниципального района от 28.08.2013г. № б/н «О внесении изменений в решение Думы Киренского муниципального района «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015гг.»»   и пояснительная записка.

Выводы:
Утверждение   штатного расписания администрации в пределах нормативной численности
относится к полномочиям  мэра района как  главы администрации Киренского муниципального района. 
Нормативная численность позволяет ввести дополнительную единицу в администрацию и, соответственно, запланировать бюджетные ассигнования на ее содержание.

Однако, считаю, что «Проект решения Думы Киренского муниципального района  «О внесении изменений в решение Думы Киренского муниципального района  от 26 декабря 2012 г. № 296 «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015гг.»» в части обоснованности введения единицы бухгалтера 2 категории в администрации и ее оплаты не может быть рассмотрен на заседании Думы, так как требует дополнительного изучения, в том числе  эффективности введения именно  этой единицы ( бухгалтера 2 категории в бухгалтерию администрации).
 1.Следует уточнить, утверждалась ли решением Думы Киренского муниципального района штатная численность администрации ( при утверждении структуры администрации),   если - да, то сначала необходимо внести изменения по увеличению на 1 штатную единицу.

2.Введение единицы планируется с 1 сентября 2013 г., т.е. бюджетные ассигнования  в изменениях к решению Думы должны быть рассчитаны на 4 месяца, фактически  отражена сумма на 5 месяцев с 1 августа 2013 г.
3.Объем работы ОУМИ при существующей штатной численности не позволяет в полном объеме и качественно выполнять свои  задачи и цели, в частности, по наполняемости бюджета. Введение  дополнительной единицы в бухгалтерию администрации   не снизит объем работы в ОУМИ.

4.Введение единицы юриста в штат ОУМИ позволит решить многие проблемные вопросы в ОУМИ (ненадлежащая нормативная правовая  база, ненадлежащее ведение Реестра муниципальной собственности,  ненадлежащая работа  с договорами  по  их заключению и  расторжению, контролю за исполнением,  сбору неналоговых платежей (в т.ч. в судебном порядке) и т.д.).
5. Планируется ввести в  бухгалтерию администрацию  должность бухгалтера 2 категории (техническая единица). Исполнение же  обязанностей  согласно должностной инструкции предполагает наличие бухгалтерского, экономического и юридического образования, что делает  практически невозможным подбор на эту должность работника соответствующей квалификации. Скорее всего, должность  будет занята работником  без должного образования и навыков, что только усугубит ситуацию и потребует дополнительного отвлечения сил и времени сотрудников ОУМИ на выполнение работ по данному участку в бухгалтерии.

6. В проекте  решения Думы предлагается к утверждению на содержание дополнительной единицы бухгалтера 2 категории на 5 месяцев 110 тыс. руб., т.е. 22 тыс. руб. в месяц ( вилка по данной должности : от 14 тыс. руб. до 20 тыс. руб.). 

7. В муниципальном образовании отсутствует нормативный правовой акт по общему документообороту, работе с документами, которые содержат коммерческую, служебную информацию (договоры относятся к таким документам,  выписка счетов возможна только на основании договоров).
Председатель Контрольно-счетной палаты                                  Л.А.Тетерина
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